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y Desarrollo Sostenible

Barranquilla, ’{7 ENE 2019 B G*A'{_ ]
Senor(a) o | %-’ODU 16 7

JOSE JOAO HERRERA IRANZO
Alcade Municipal de Soledad
Km , prolongacién Av murillo
SOLEDAD -~ ATLANTICO

“Ref. Auto No. 0p0000 -25 De 2018.

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de ésia-
Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de fos cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se notifique personaimente-del
acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo estab!emdo en el artlcuto 68 de la
Ley 1437 de 2011.

" En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surt:ra por AVISO acompanado
de copla ;ntegra del acto adm:mstratlvo en concordancia cie} art:culo 69 de la citada Ley

“Atentamente,
RN} Y
LILIAN ZAPATA G{\RRIDO
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL .
Exp. Por Abrir,

Cr: 001228 del 19 de septiembre det 2018.
Efaborado por: Faola Andrea Valbuena Ramas. Conlralista. / Karem Arcdn - superviso%"— .
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DE 2019.

La suscrita Subdirectora de Gestidn Ambiental, de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de octubre de 2018,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades constitucionales
y legales conferidas por la Resolucion N°583 de 18 de Agosto de 2017, expedida por esta
Entidad, teniendo en cuenta lo seftalado en la Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Ley
1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 del 2009 y

CONSIDERANDO

Que mediante escrito radicado ante esta autoridad ambiental con nimero 5812 del 20 de
junio dei 2018 El sefior PEDRQO JOAQUIN GOMEZ SANCHEZ presenta una queja a través
de EDUMAS (trasladada por competencia a la C.R.A.), relacionada con residuos sélidos
mal dispuestos en el curso del arroyo Don juan que airaviesa los barrios Balcanes,
Ciudadela 20 de julio sector estadio, Villa del Carmen | vy Ii, Las Gaviotas 1], ubicado en las
coordenadas geograficas 10°55'41.68" N, 74°47'47.33"0., entre el Municipio de Soledad y
el Distrito de Barranquilla Atidntico.

Que en aras de cumplir con las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos
naturales del Departamento del Atlantico, funcionarios adscritos y personal de apoyo a la
Subdireccién de Gestién Ambiental, efectuaron visita técnica de inspeccién ambiental en el
sitio de interés, de fa cual se derivé informe Técnico N°001228 det 19 de septiembre del
2018., en el cual se consignan los siguientes aspectos de interés:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD:

Actualmente se esta realizando disposicion inadecuada de residucs sélidos dentro del
arroyo Don Juan, en ef curso que sigue a través de los barrios: Balcanes, Ciudadefa 20 de
Julio sector estadio, Villa def Carmen 1y Ii, Las Gaviotas 1.

OBSERVACIONES DE CAMPO. ASPECTOS TECNICOS VISTOS DURANTE LA VISITA:
Durante la visita técnica de inspeccién ambiental en el sector donde se encuentra el Arroyo
Don Juan ubicado en las coordenadas geograficas 10°55'41.68" N, 74°47°47.33" O., entre
el Municipio de Soledad y el Distrito de Barranquilla Atlantico, se observaron los siguientes
hechos de interés:
% El arroyo Don Juan es un arroyo de cardcter temporal, que drena las aguas luvias
que escurren por fa superficie del suelo del sur de la ciudad fluyendo directamente
hasta el Rio Magdalena. El arroyo nace en Galapa y corre en direccion occidente-
oriente, su cauce sirve de limite natural entre el municipio de Barranquilia v el
municipio de Soledad.

<+ Se realizd el recorrido en el curso que sigue el arroyo a través de los barrios:
Balcanes, Ciudadela 20 de julio sector estadio, Villa del Carmen 1 y iI, Las Gaviotas

Il y en esta area, se pudo observar que se vienen disponiendo inadecuadamente
residuos solidos tales como:

Bolsas de plastico
s  Tubos de PVC
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< Se pudieron percibir olores ofensivos al ingresar al érea afectada y proliferacién de
vectores tales como moscas, mosquitos y otros inseclos.

“* Las personas moradoras de los barrios colindantes arrojan todo tipo de residuos
solidos al arroyo, ocasionando su contaminacién. No se encontrd sefializacién ni
vigilancia por parte de los municipios de Bamranquilla o Soledad, para evitar estas
acciones de la comunidad.

< En el arroyo Don Juan se encontré una inadecuada disposicion de residuos
sélidos en una longitud de aproximadamente 500 metros.

Radicado Mo. 5812 del 20 de junio del 2018:

Mediante Radicado No. 5812 del 20 de junio del 2018, el sefior PEDRO JOAQUIN GOMEZ
MARQUELZ, presidente de la junta de accién comunal de los barrios Balcanes y Gaviotas Il
presenta las siguientes solicitudes a la empresa EDUMAS, (trasladado por compefencia a
laCRA):

1., La fimpieza.dgl arroyo DON, JUAN, que. cu‘cunda nuestro bamo qu" ; "hﬂda £on el da wlla dal

“Carmen y barranquills. Y3 4ue e visita queu nog-hizo plidd
problematica en dende’ a cnmumc_! i I'f'mja 186 besuras pmdumemi al astancamsentc de agu_as

: pmblemanca S
2. Lafumigacién del 4res DE. ESTE ﬁ.RR_Eﬁ:{Q_

mising pmblsmatsca cumpmmete 2105 batties FunvesT
Ba[canas vlila daf- Cazjmer; 1. yiz wlla Ceciil nizagld

! : a;cane 30, ya que la
‘Soti Ias gaviotay 2 Iajs
: ‘{Es’ta gasﬁén 1es

: : I en o camm ,
r:omemlaf matrmpct;tanu & :al fide qus;emam-u _ ptanta de anerg!a de
* gste.gentra comercial; va- que-ia mumdac!-,esté quleta Yy nscasttﬁ saber qua sehe adalan{ade '
: pam corragir esto. S ST L , , ,

Para la limpieza def arroyo DON JUAN requerida en la peticién No. 1, el Decreto 1077 del
2015 establece que “el municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras
del servicio pablico de aseo o con terceros la ejecucion de estas actividades y pactar
libremente su remuneracion para garantizar la recoleccién, transporte y disposicién final
adecuados. No obstante, la entidad territorial deberd tomar acciones para la eliminacién de
los sitios de arrojo clandestinos de residuos de construccion y demolicion en vias, andenes,
separadores y dreas publicas segun sus caracteristicas”. En el presente caso el arroyo DON
JUAN limita entre los municipios Barranquilla y Soledad, por lo tanto, ambos municipios son
responsables de tomar las medidas correspondientes para sanear esta situacion.

Para la peticion No. 2, la C.R.A. no tiene competencia en lo referente a la realizacion de
furmigaciones, por lo tanto, se lrasladard esta solicitud al ente competente para esta
actividad.

En cuanto a la peticion No.3, 1a C.R.A. no puede pronunciarse al respecto, debido a que el
Centro Comercial Metropolitano esta ubicado en la ciudad de Barranquilla, la cual
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CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No. 01228 DEL 19 DE SEPTIEMBRE DE

2018:

De acuerdo a las observaciones realizadas en la visita tecina de inspeccion ambiental en
en el sector donde se encuentra el Arroyo Don Juan ubicado en las coordenadas
geograficas 10°65'41.68" N, 74°47°47.33" Q., entre el Municipio de Soledad y el Distrito de
Barranquiila Atlantico, se concluye lo siguiente:

.
b

.
b

EXxiste disposicion inadecuada residuos sélidos en el municipio de Soledad, dentro
del arroyo Don Juan, en el curso que sigue a través de los barrios: Balcanes,
Ciudadela 20 de julio sector estadio, Villa del Carmen | y I, Las Gaviotas II:
acasionando situacion de molestia entre la comunidad, por la generacién de olores
ofensivos y proliferacién de vectores.

Eif arroyo Don Juan nace en Galapa y corre en direccién occidente-oriente, su cauce
sirve de fimite natural entre ef municipio de Barranquilla y el municipio de Soledad.

Del mismo modo, se concluye que tanto fa ciudad de Barraquilla como el municipio
de Soledad, tienen responsabilidad frente al arroyo Don Juan. El Decrefo 1077 del
2015 establece en su Articulo 2.3.2.2.1.7. Cobertura, que “los municipios o distritos,
deben garantizar la prestacién del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de
su territorio por parte de las personas prestadoras de servicio publico de aseo
independientemente del esquema adoptado para su prestacion”: y lo establecido en
el Articulo 2.3.2.2.2.3.44 Recoleccion de residuos de construccion y demolicion, que
‘La responsabilidad por el manejo y disposicién de los residuos de construccion y
demolicion serdn del generador, con sujecién a las normas que regufen la materia.

El municipio o distrito debera coordinar con las personas prestadoras del servicio
publico de aseo o con terceros la gjecucién de estas actividades y pactar libremente
Su remuneracion para garantizar la recoleccion, transporte y disposicién final
adecuados. No obstante, la entidad territorial debera tomar acciones para la
efiminacién de los sitios de amrgjo clandestinos de residuos de construccion y
demolicion en vias, andenes, separadores y d&reas puablicas segun sus
caracleristicas.

La persona prestadora def servicio piblico de aseo podra prestar este servicio, y
debera hacerlo de acuerdo con las disposiciones vigentes. En cualquier caso, la
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos de construccién y demaolicion
debera efectuarse en forma separada del resto de residuos.

£l prestador del servicio publico de aseo sera responsable de la recoleccion de
residuos de construccion y demolicién residenciales cuando se haya realizado la
solicitud respectiva por parte del usuario y la aceptacion por parte del prestador. En

tales casos, el plazo para prestar ef servicio solicitado no podré superar cinco (5)
dias habiles.”

Finalmente la disposicién inadecuada de residuos sélidos encontrada en este caso,
contrastan lo planfteado en el Articulo 20, Capitulo V, “Prohibiciones” de Ia
Resolucion 472 del 2017, establece: “...Se prohibe: Disponer residuos de
construccion o demolicioén en espacio pablico o en los rellenos sanitarios”.
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% En cuanto a la peticion No. 3, la C.R.A. no puede pronunciarse al respecto, debido
a que el Centro Comercial Metropolifano esta ubicado en la ciudad de Barranquilla,
fa cual corresponde a ser jurisdiceion de la entidad competente, Barranquilla Verde.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que el Art. B0 de la Constitucion Palitica de la Republica de Colombia dispone en uno de
sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los danos causados...”.

Que el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993 en su numeral 2 enuncia como una de las funciones
de las Corporaciones Autdnomas Regionales la de ejercer como maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Medio Ambiente.

Que el numeral 9 del Art. 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcién de las Corporaciones
Autonomas Regionales: “Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y ficencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacién de los
recursos naturales renovables o para el desarroflo de actividades que afecten ¢ puedan
afectar el medio ambiente.”

Que el Decrefo 1077 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decrefo Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio”. Sefala en el numeral 35 del
articulo 2.3.2.1.1. La definicién de los puntos criticos de la siguiente manera:

35. Puntos criticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sélidos, generando
afectacién y deterioro sanitario que conlfleva la afectacion de la limpieza def area, por la
generacién de malos olores, focos de propagacion de vectores, y enfermedades, entre
olros.

Que el articulo 2.2.2.1.1.1 establece que el ordenamiento del territorio municipal o distrital
comprende un conjunta de acciones politico-administrativas y de planeacion fisica
concertadas y coherentes, emprendidas por los municipios o distritos y éreas
mefropolitanas para disponer de instrumentos eficaces de orientacion del desarroffo del
territorio bajo su jurisdiccion y de regulacion de la utilizacién, ocupacion y transformacion
de su espacio ffsico.

El ordenamiento territorial debe ser acorde con las estrategias de desarrollo econdémico

del municipio y distrito y arménico con el mismo ambiente y sus tradiciones histéricas y
culturales.

El ordenamiento del territorio tiene por objetfo dar a la planeacion econémica y social su
dimension territorial, racionalizar la intervencion sobre ef territorio y propiciar su desarrollo
y aprovechamiento sostenible.

El ordenamiento del teritorio tendré en consideracion las relaciones intermunicipales,
.metropolitanas y regionales; las condiciones de diversidad étnica y cultural: asi como la

utilizacion Optima de los recursos naturales, economicos y humanos para el logro de una
meior calidad de vida.
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permanente de la cobertura teniendo en cuenta, entre ofros aspectos el crecimiento de la
poblacién y fa produccién de residuocs.

Que ef articulo 2.3.2.2.2.3.45. ibidem manifiesta que las personas prestadoras del servicio
publico de aseo en las actividades de recoleccion y transporte en su area de prestacion,
haran censos de puntos criticos, realizaran operativos de limpieza y remitiran la
informacion a la entidad territorial y la autoridad de policia para efectos de lo previsto en la
normatividad vigente.

El municipio o distrifo debera coordinar con las personas prestadoras del servicio plblico

de aseo o con terceros la ejecucién de estas aclividades y pactar libremente la
remuneracion.

Que el articulo 2.3.2.2.3.87. ibidem establece ef Plan para la gestion integral de residuos
sdlidos (PGIRS) sefialando que Los municipios y distrifos, deberin elaborar, implementar
y mantener actualizado un plan municipal o distrital para la gestion integral de residuos o
desechos solidos en el ambito local y/o regional segin el caso, en el marco de la gestién

integral de los residuos, el presente decreto y la metodologia para la elaboracion de los
PGIRS.

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones
affrmativas a favor de la poblacion recicladora. Asi mismo, el PGIRS fendra en cuenta entre
otros, los siguientes lineamientos estratégicos:

1.Reduccion en el origen: Implica acciones orientadas a promover cambios en el consumo
de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por parte de los
usuarios. Incluye el desarrollo de acciones que fomenten el ecodiserio de productos y
empaques que faciliten su reutilizacién o aprovechamiento, la optimizacion de los procesos

productivos, el desarroflo de programas y proyectos de sensibilizacién, educacion y
capacitacion.

2. Aprovechamiento: Implica el desarrolio de proyectos de aprovechamiento de residuos
para su incorporacion en el ciclo productivo con viabilidad sociaf, econémica y financiera
que garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de
metas por parte del municipio o distrito.

3. Disposicion final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados. La
implementacion de los programas y proyectos establecidos en e PGIRS debera
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la asignacion
de los recursos correspondientes. La formulacion e implementacion del Plan para la
Gestion integral de Residuos Sélidos, PGIRS, estara en consonancia con lo dispuesto en
los planes de ordenamiento territorial y lo establecido en este decreto. La revision y
actualizacion es obligatoria y deberé realizarse dentro de los dace (12) meses siguientes
al inicio del periodo constitucional del alcalde distrital o municipal.

PO A ] £ U

Que el mismo Decrefo dispone en su articulo 2.3.2.3.6.20. que sin perjuicio de las
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Que la Resolucién No. 0472 del 28 de febrero de 2017, expedida por el Ministerio de medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio del cual se reglamenta la gestion integral de
los residuos generados en las actividades de Construccién y Demolicion (RCD) vy se dictan
otras disposiciones sefiala en su articulo 4 establece fas actividades de Ja gestion integral
de RCD, manifestando que para efectos de esta resolucion se consideran como actividades
de la gestion integral de RCD, las siguientes:

1. Prevencion y reduccion.
2. Recoleccion y transporte.
3. Almacenaniento.

4. Aprovechamiento.

5. Disposicién final.

Que la misma Resolucion en su articulo 17 establece que son obligaciones de los
municipios y distritos las siguientes:

1. Ajustar el Programa de Gestion de RCD del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PGIRS) municipal o regional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la presente resolucion.

2. Promover camparias de educacitn, cultura y sensibilizacion sobre la Gestién Integral de
RCD.

3. Identificar las areas donde se podréan ubicar las plantas de aprovechamiento, puntos
fimpios y sitios de disposicién final de RCD.

Paragrafo. Los municipios y distritos podrén promover en las licitaciones de obras publicas,
incentivos para el uso de material reciclado proveniente de RCD.

Que el articulo 20 ibidem senala que se prohibe:

1. El abandono de residuos de construccion y demolicién en el territorio nacional.

2. Disponer residuos de construccién y demolicién en espacio piblico ¢ en los rellenos
sanitarios.

3. Mezclar los RCD generados con residuos sélidos ordinarios o residuos peligrosos.

4. Recibir en los sitios de disposicion final de RCD, residuos sélidos ordinarios o residucs
peligrosos mezclados con RCD.

5. El almacenamiento temporal o permanente de RCD en zonas verdes, dreas arborizadas,

reservas forestales, dreas de recreacion y parques, rfos, quebradas, playas, canales,
carios, paramos, humedaies manglares y zonas riberefias.

En merito de o anteriormente establecido esta Corporacién,
DISPONE

PRIMERO: Reguerir a la Alcaldia Municipal de Soledad — Atlantica identificada ran NIT
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de la notificacion del presente proveido, para que en un término maximo de sesenta dias
habiles de cumplimiento a las siguientes obligaciones una vez ejecutoriado el presente Acto
Administrativo:

*
b

2,
o

Realizar una limpieza al Arroyo Don Juan, como también el Municipio debe solicitar
a la Sociedad que le presta el servicio publico de asec (ASEQ ESPECIAL DE
SOLEDAD S.A. E.S.P.}) mayor seguimiento 'y control en la recoleccion en estas
zonas, dado que no hay medidas para evitar la disposicién inadecuada de los
residuos sélidos y de construccién, dicha obligacién debera llevarse a cabo y se
deberd enviar un reporte (incluyendo registros fotograficos) del cumplimiento de este
requerimiento ante esta Corporacion y enviar una copia al lider de la junta de accion
comunal PEDRO JOAQUIN GOMEZ MARQUEZ..

Ejecutar una campafia a fin de erradicar y evitar la proliferacion de Puntos criticos y
botaderos a cielo abierto tanto dentro, como en los alrededores del arroyo Don Juan,

y enviar un reporte (inciuyendo registros fotograficos) del cumplimiento de este
requerimiento ante esta Corporacion.

SEGUNDO: El incumplimiento del requerimiento establecido en el presente auto, sera
causal para que se apliquen las sanciones establecidas en la Ley 1333 de 2009, previo
tramite del procedimiento sancionatorio respectivo.

TERCGERO: Notificar en debida forma el contenido del presente auto al interesadoe o a su

apoderado debidamente constituido de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la ley
1437 de 2011.

CUARTO: El Informe técnico No.001228 del 19 de septiembre del 2018., expedido por la
Subdireccién de Gestién Ambiental, hace parte integral del presente proveido

QUINTO: Contra la presente providencia procede por escrito el recurso de Reposicion ante
la Subdireccion de Gestion Ambiental de la C.R.A, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes al de su notificacién. (Art. 76 Ley 1437 de 2011)

Dado en Barranquilla a los

16 ENE. 2018

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ot

LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA/DE GESTION AMBIENTAL

£xp. Por Abrir. .
Ci: 001228 del 19 de septismbre def 2018.
Elaborado par; Paola Andrea Valbuena Ramos. Conlratista. / Karem Arcon - SUPanvisobas



